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Aos doze dias do més de setembro de dois mil e doze, no Saldo Nobre dos Pacos
do Concelho, reuniu a C3mara Municipal da Marinha Grande, sob a presidéncia do
Presidente, Dr. Alvaro Manuel Marques Pereira, com a presenca dos sequintes Senhores
Vereadores:

e Alberto Filomeno Esteves Cascalho;

e Alexandra Filipa de AraGjo Seara Dengucho;
e Antonio Manuel Jesus Ferreira dos Santos;
e Vitor Manuel Fernandes Pereira.

O Sr. Presidente abriu a reunido, eram 21:10 horas, com o ponto Gnico da ordem do
dia abaixo relacionado.

O Sr. Vereador Paulo Jorge Campos Vicente ndo esteve presente por se encontrar
em representacdo do Sr. Presidente da Camara na deslocacdo oficial a Bruxelas, no dmbito

da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Litoral.

A Sr.2 Vereadora Dr.2 Cidalia Maria de Oliveira Rosa Ferreira ndo esteve presente
por se encontrar de férias.

Nenhum dos membros do executivo presentes declarou qualquer impedimento na
votagdo dos assuntos objecto de deliberacdo nesta reunido, salvo os casos em que na
deliberacdo se menciona expressamente a causa do impedimento.
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ORDEM DO DIA

1. PARECER PREVIO VINCULATIVO NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 8 DO
ARTIGO 262 DA LEI N.2 64-B/2011 DE 30 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2012 — TRANSPORTE ESCOLAR
PARA OS ALUNOS DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE E EMISSAO DE
CARTOES TIPO PASSE PARA O ANO LETIVO 2012/2013
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1 - PARECER PREVIO VINCULATIVO NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 8 DO
ARTIGO 262 DA LEI N.2 64-B/2011 DE 30 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2012 — TRANSPORTE ESCOLAR PARA OS
ALUNOS DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE E EMISSAO DE CARTOES TIPO
PASSE PARA O ANO LETIVO 2012/2013

561 — A Lei n.2 64-B/20m, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano de 2012, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2011, tendo em vista
a reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pUblicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 262 da Lei do Orcamento de Estado de 2012, 3
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servigos
abrangidos pelo 3mbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada
pelas Leis n%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro e 55-A/2010, de 31/dezembro e pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga;
b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objecto seja a consultadoria técnica.

carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administracdo Pdblica, nos termos e sequndo a tramitacdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

O n.2 8 do art.2 26 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado
de 2012, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer previsto no n.2 4 do mesmo artigo
€ da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos nas
alineas a) e ¢) do nimero 5.2 do mesmo, bem como da alinea b) do mesmo nimero, com as
devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitacdo requlados pela portaria referida no
n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n.2 3 —
B/2010, de 28 de abril.

Para os organismos e servicos da Administracdo Piblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n2s 64-A/2008, de 31
de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro e g55-A/2010, de
31/dezembro e pela Lei n.2 64-B/20m, de 30 de dezembro, foi publicada no Didrio da
Repiblica a Portaria 9/2012 de 10 de janeiro, que regulamenta os termos e a tramitagdo do
parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administracdo Piblica, previsto no n.2 4 do artigo 26.2 da Lei n.2 64 — B/20m, de 30
de dezembro, e nos n% 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
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alterada pelas Leis n2s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de
2 de setembro, 55-A/2010, de 31/dezembro, e Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Verifica-se, no entanto, que na presente data ndo foi publicada a portaria a que se refere o
n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n.2 3-
B/2010, de 28 de abril, pelo que para a Administracdo Local ndo existe requlamentacdo
quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo, previstos nos n.%s 4 e 8 do
artigo 26.2 da Lei n.2 64 — B/20m, de 30 de dezembro.

Apesar da auséncia de regulamentagdo para a Administragdo Local é entendimento da
DGAEP, formulado nas suas FAQ'S, que o art.2 26 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro,
Lei do Orcamento de Estado de 2012, se aplica 3s autarquias locais, quer no que respeita 3o
parecer prévio quer 3 reducdo remuneratoria.

Considerando que nos termos do n.2 8 do artigo 262 da Lei n.2 64-B/20m, de 30 de
dezembro, a emiss3o do parecer prévio vinculativo, depende da verificacdo dos seguintes
requisitos, preceituados nos n.2s 4 e 5 do mesmo artigo:

e Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigacdes fiscais e com a
seguranga social;

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o
desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causa;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento orcamental;

e Aplicagdo de reducdo remuneratdria preceituada no art.2 19.2 da Lei n.2 55-A/2010,
de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado para o ano de 2011, atento o
disposto no n.2 1 do art.2 20.2 e no n.2 1 do art.2 26.2 ambos da Lei n.2 64-B/20m,
de 30 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado para o ano de 2012, de acordo com
o qual a redu¢do remuneratoria é aplicdvel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servicos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com
idéntico objeto e, ou, contraparte do contrato vigente em 2o11.

Presente informacdo da DEDIS datada de 12-09-2012, na qual se justifica a manutengdo da
necessidade de se proceder 3 contratacdo de servicos de transporte escolar para os alunos
do concelho da Marinha Grande e emissdo de cartdes tipo passe para o ano letivo
2012/2013, cujo contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 8. do art? 26.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Or¢camento
de Estado para o ano de 2012, bem como a justificacdo da reafectagdo dos alunos aos
circuitos disponibilizados pela Rodovidria do Tejo, S.A. 0 que determina, parcialmente um
aumento do preco base do procedimento de contratagdo.
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Considerando que, face ao supra exposto e considerando que o Processo de Aquisi¢do n.2
46/2012-AP/DEDIS ficou deserto pela ndo apresentacdo de proposta por parte do Gnico
concessionario para os circuitos objeto do contrato a celebrar, Rodoviaria do Tejo, S.A..

Considerando que a Rodoviéria do Tejo, S.A. mantém o entendimento de que a redugdo
remuneratdria ndo se aplica aos servicos de transporte escolar por o preco dos bilhetes ser
estabelecido por portaria, atento o exposto no oficio com registo de entrada E/6348/2012,
em anexo.

Considerando que face ao exposto, o preco base do novo procedimento serd de 40.535,00
euros, a acrescer de IVA 3 taxa legal em vigor, sendo este o preco maximo que a entidade
adjudicante se dispde a pagar pela execugdo de todas as prestacdes de servicos objecto do
contrato a celebrar, sendo que a este ndo se aplicou a redugdo remuneratdria preceituada
no n.21 do art.2 26.2 da Lei do Orcamento de Estado de 2012

O procedimento a adotar é o ajuste directo nos termos do artigo 24, n.2 1, alinea e) do
Codigo dos Contratos Pablicos, atenta a exclusividade da empresa Rodoviéria do Tejo S.A.
nos circuitos utilizados pelos alunos do concelho da Marinha Grande, sendo esta a empresa
a concessionaria deste servico pUblico, conforme documento em anexo emitido pelo IMTT-
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., E/6610/2012 de 4 de Setembro de
2012.

Considerando que, em sede do procedimento de formacdo do contrato, serdo apresentados
pelo adjudicatério os documentos comprovativos de situagdo reqularizada no que respeita
as suas obrigagdes fiscais e para com a sequranga social.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste em servicos de transporte
escolar para os alunos do concelho da Marinha Grande e emissdo de cartdes tipo passe
para o ano letivo 2012/2013, tarefas que serdo exercidas com autonomia e sem caracter de
subordinacdo, revelando-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo
juridica de emprego pablico.

Considerando que na presente data n3o é possivel efectuar a demonstracdo de inexisténcia
de pessoal em situagdo de mobilidade especial, por a Portaria a que se refere o n.2 2 do
artigo 33.2-A da Lei n.2 53/2006, de 7 de dezembro, na redacdo introduzida pela Lei do
Orcamento de Estado para o ano de 2012, ndo ter sido publicada e que serd esta que
estabelecerd os termos e condi¢bes para a demonstracdo da mesma.

Considerando que se encontra inscrito nos Documentos Previsionais de 2012 a dotac¢do para

a assuncdo da despesa relativa ao “TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS NO ANO LECTIVO
2012/2013” na classificacdo organica/econémica 07/020210, a¢do do PAM 2012/A/37, e na
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classificagdo orgdnica/econdmica 07/020225 do Orcamento da Despesa, conforme proposta
de cabimento em anexo.

Considerando que nos termos do disposto na alinea b) do art.2 3.2 da Lei n.2 8/2012, sdo
compromissos plurianuais aqueles que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos em
mais do que um ano econdémico, conceito que se aplica ao contrato de “Transporte escolar
para os alunos do concelho da Marinha Grande e emissdo de cartdes tipo passe para o ano
letivo 2012/2013", que se pretende celebrar.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizacdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assun¢do de compromissos plurianuais.

Considerando que a Assembleia Municipal, na sua sess3o 13/07/2012, deliberou conceder
autorizagdo prévia 3 assungdo de compromissos plurianuais com a celebragdo do contrato
de “Transporte escolor para os alunos do concelho da Marinha Grande e emisséo de
cartdes tipo passe para o ano letivo 2012/2013”, dando cumprimento ao disposto na alinea
¢) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro, conforme deliberagdo em anexo.

Considerando que a disponibilizacdo de transporte aos alunos abrangidos pelo processo de
aquisicdo n.2 46/2012 ndo pode ser adiada até que se obtenha o necessario assentimento
do concessionario ao cumprimento da Lei do Or¢amento de Estado de 2012 ou se obtenha
uma decisdo judicial com forga de caso julgado.

Considerando que as atividades escolares se iniciam no proximo dia 17 do corrente més de
setembro e que o especifico interesse pablico subjacente & claramente superior ao interesse
plblico inerente ao cumprimento das leis em vigor.

Considerando que ndo é j& possivel adotar qualquer outra diligencia que ndo seja a de
aceitar as condigdes que o Unico operador licenciado entende propor.

Considerando que seriam irreparéveis os prejuizos para o interesse piblico decorrentes da
auséncia dos transportes escolares em causa, designadamente no que respeita 3
impossibilidade de os alunos comparecerem 3s aulas com as inerentes consequéncias
legais, assim como no que respeita 3 organizacdo da vida familiar e ao seu sucesso
escolar, tdo importante e relevante para a criacdo de condigdes com vista ao reforco da
produtividade dos futuros trabalhadores.

Considerando que ndo € possivel recorrer 8 outro operador econdémico e n3o é viavel, nem
legalmente possivel a prestacdo direta do servico por parte desta autarquis, tendo em
conta as regras legais que presidem ao acesso a3 este segmento da atividade de transporte
urbano de passageiros.
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Considerando que a presente autorizacdo, nos seus estritos termos, se destina unicamente
a viabilizar o inicio normal do ano letivo, pelo que ndo pressupde a aceitagdo, expressa ou
tacita, do entendimento do concessionario em causa.

Considerando os termos constantes da Lei do Orcamento de Estado de 2012 e o teor das
politicas plblicas adotadas na sua sequéncia é oportuno instar as entidades
governamentais e reguladoras que tutelam o setor dos transportes a esclarecer, em termos
definitivos, as obrigagdes de servico pblico a cargo dos concessionarios e a sua sujei¢do e
conformacdo com as leis gerais e abstratas em vigor.

Considerando que a presente deliberagdo € tomada, numa situacdo de estado de
necessidade (artigo 3.2, n.2 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo), na medida em
que os servigos em causa ndo podem ser executados por outra entidade — em face do
direito de exclusivo detido pela empresa Rodovidria do Tejo, SA — nem podem deixar de
ser prestados por implicarem a impossibilidade de os alunos abrangidos frequentarem as
escolas em que est3o inscritos. Para o efeito concorre o perigo iminente e atual dos alunos
ficarem sem transporte para frequentarem as aulas do ensino obrigatorio; estar em causa
um interesse pablico essencial na area da acdo social escolar, que tanto se aqudiza na
grave situacdo social e econémica que o pais atravessa e que supera o interesse pablico
subjacente a0 cumprimento da norma legal em apreco; a situacdo decorre da
condicionalidade excecional emergente da assisténcia financeira internacional que n3o se
pode coadunar com a interrupcdo de servigos pUblicos essenciais e inerentes a realizagdo
de normas constitucionais; que a situacdo n3o foi, direta ou indiretamente, provocada por
esta autarquia (que lancou um procedimento que ficou deserto); e que s6 é contornavel
pela ndo aplicacdo do segmento da regra estabelecida, pelo menos até ao momento que se
dilucide definitivamente a controvérsia.

Considerando que, em funcdo da resposta das entidades governamentais e requladoras,
esta autarquia promoverd as diligéncias que forem devidas para o cumprimento do direito
aplicavel ao caso e 3 protecdo do interesse pablico.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado
na alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e os preceitos
estabelecidos nos n.2 4 e n.2 5, alineas a) e b), do artigo 262 da Lei n.2 64-B/20m
de 30 de Dezembro, a Cdmara Municipal delibera, de acordo com o disposto no n.2
8 do artigo 26.2 da Lei n.2 64-B/2011 de 30 de Dezembro, emitir parecer favoravel
3 contratagdo do “Transporte escolar para os alunos do concelho da Marinha
Grande e emissdo de cartdes tipo passe para o ano letivo 2012/2013".

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.
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APROVACAO DA ATA EM MINUTA

562 - Por Gltimo a Cdmara, usando a faculdade que lhe confere o n.2 3 do art.2
922, da Lei n.2 169/9g, de 18 de setembro, republicada em anexo 3 Lei n.2 5-
A/2002, de 11 de janeiro, delibera por unanimidade aprovar esta ata em minuta.

E nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou a reunido eram
21:50 horas.

No final foi elaborada esta ata, que eu, Maria Fernanda Carvalho Vaz,
Coordenadora Técnica, vou assinar, nos termos do n.2 2 do art.2 922 da Lei n.2
169/99, de 18 de setembro, republicada em anexo 3 Lei n.2 5-A/2002, de 11 de
janeiro.

O Presidente

A Secretéria da reunido
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